0% Skl

Gobierno del Pera

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD)

DOCUMENTO DE PROYECTO

“Apoyo a la Implementacién del UNDAF en materia de educacién”

UNESCO

Agencias involucradas UNESCO
Duracion 2 afios
Presupuesto general US § 243,225.00

El presente Documento de Proyecto tiene como finalidad agilizar la
implementacion de las actividades acordadas en el UNDAF por parte de

Lima, Marzo 2008



PAGINA DE FIRMAS

UNDAF Resultado (s)/Indicador (es):

Efecto esperadofIndicador(es) esperados:

Producto /indicador{es) esperados;

Pais: PERU

Actividades del UNDAF implementadas por la Oficina de
UNESCO en Pert con su capacidad fortalecida para el
apoyo y promocion del desarrollo de capacidades
humanas, con énfasis en las poblaciones excluidas.

Autoridades nacionales del Sector Educacion trabajan
con UNESCO Peru en la implementacion del UNDAF,
en el marco del fortalecimiento y ampliacién del acceso
a los servicios educatives basicos, con énfasis en las
poblaciones excluidas.

Informe de resultados del avance de la implementacidn
del UNDAF por parte de UNESCO Perg en conjunto con
autoridades nacionales e informe sobre fortalecimiento
de la capacidad de UNESCO en Peru.

Agente de Implementacion: UNESCO
Periodo del CPD: 2006 - 2010 Recursos asignados
Componente del programa: PNUD uss '235.000.00
Nombre del proyecto: “Apayo a la implementacion Costo administrativo uss 8,225.00
del UNDAF en materia de educacion”.
St - poo 276k
Duracién del proyecto: 2 afios (2008-2009) Presupuesto Total US$ 24322500

Aprobado a nombre del Ministerio de Relaciones Exteriores:

P /“z
a o S r ‘ José Antonio Garcia Belatinde
. Sl 5;‘/‘,,"&;«:,."'°-°*“*’}g_/' — ' 7 JUL, 2008 Ministro de Relaciones Exteriores
iy Firma Fecha Nombre y Cargo

Aprobado a nombre de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI):

s ”["b

-Firma

Agustin Haya de la Torre
Director Ejecutivo de la APCI

Fecha Nombre y Cargo

Aprobado a nombre de la Agencia de Implementacion UNESCO:

< '
T | Katherine Muller-Mari
. YNy ‘ atherine Muller-Marin
4 2- { / 9AY /C’? Representante de UNESCO en Pery

Firma

Aprobado a nombre del PNUD: -

Iu

A

Firma

Fecha Nombra y Cargo
T Jorge Chediek
Y. 01.¢% Representante Rasidente de PNUD

Fecha Nombre y Cargo




Proyecto “Apoyo a la Implementacién del UNDAF en materia de Educacion”

1. Marco contextual:

Sobre la base de ias fortalezas colectivas de sus organismos, fondos y programas, la ONU
se ha comprometido a trabajar con los gobiernos y las contrapartes de la sociedad civil
con el fin de cumplir el programa respaldado por la Cumbre Mundial de 2005, la
Declaracién del Milenio (DM) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio {ODM), ademas de
otras obligaciones y objetivos de desarrollo contenidos en tratados internacionales’.

Los Equipos de Pais de las Naciones Unidas (UNCT)? ayudan a los paises a desarrollar
sus capacidades para conducir los procesos de desarrolio hacia |a erradicacién de la

pobreza, un crecimiento econémico sostenido, la consolidacién de la paz y el respeto de
los derechos humanos.?

L.a Reforma de las Naciones Unidas busca el trabajo conjunto y armonizado de las
organizaciones del Sistema ONU con el fin de lograr objetivos comunes. Busca, ademas,
coordinar y simplificar las actividades de la ONU definiendo el rol y funciones de cada
oficina o agencia dentro de la organizacion. En este marco, el Sistema de las Naciones
Unidas en el Per( trabaja para facilitar la adopcion de decisiones y actividades conjuntas,

que se reflejen en la ejecucién de programas Y proyectos interagenciales con mejores
resultados e impacto.

Una de las principales actividades realizadas en el marco de la reforma fue la elaboracion
del informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2004 del Perd y del Marco
de Asistencia de las Naciocnes Unidas para el Desarrollo 2006-2011 (UNDAF por sus
siglas en inglés: United Nations Development Assistance Framework). Ambos documentos
representan pasos metodoldgicos fundamentales para la coordinacion de las acciones.*

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (UNDAF) es el marco de
planificacién de las operaciones de desarrolio del sistema de las Naciones Unidas en el
plano nacional. Ademas de los objetivos y estrategias comunes de cooperacion, el UNDAF

contiene un marco de recursos de los programas y propuestas en materia de medidas
complementarias, seguimiento y evatuacion.

Los resultados colectivos esperados de la cooperacion de los UNCT -los efectos directos
del UNDAF vy los efectos directos y productos de los organismos que trabajan en forma
individual o conjunta- deben constituirse en una contribucién sustantiva y cuantificable a!
logro de las prioridades seleccionadas del marco de desarrollo nacional. Asimismo, los
resultados colectivos de la matriz de resultados deben regir la programacion de los
documentos de programas/proyectos de los organismos individuales.

‘a expresion “cbligaciones y objetivos de desamollo contenidos en tratados internacionales® describe los
compromisos, metas y objetivos de conferencias, cumbres ¥ convenciones infernacionales asi como las
obligaciones sobre derechos humanos contempladas en tratados e instrumentos internacionales sobre la
materia.

% El término UNCT se refiere a veces a las personas gue lideran las actividades de los organismos en un pals
determinado, pero ofras veces se refiere a la totalidad de las operaciones de la ONU en dicho pais
(mediante organismos, fondos y programas residentes y no residentes).

Evaluacion Comdn del Pais y Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Guia para los
Equipos de Paises de las Naciones Unidas: Camo preparar un CCA y un MANUD, Febrero, 2007,
hﬂp:llwww.onu.org.pelPuincolOnuPerufreformaonu.aspx; Reforma de las Naciones Unidas,

5 hitp:/Amwww.rdfs.net/oldsite/es/UNDAF-g.htm; Red del CAC sobre Desarrollo rural y Seguridad Alimentarfa.



El Equipo Pais de Naciones Unidas en el Per trabajé conjuntamente, entre el 2003 y el
2005, para elaborar el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para
el periodo 2006-2010. Las areas de asistencia y resultados directos propuestos fueron
validados por el Gobierno del Peru el 24 de febrero de 2005. Estas son:

« Area de Asistencia 1: Apoyo y promocidn del desarrolic de capacidades humanas,
con enfasis en las poblaciones excluidas.

. Area de Asistencia 2: Apoyo y promocién del desarrolio de oportunidades
econdmicas y sociales, con énfasis en las poblaciones excluidas.

« Area de Asistencia 3: Apoyo al fortalecimiento de las capacidades del Estado yla
sociedad para la consolidacion de la gobernabilidad democratica.

El Equipo Pais considera el UNDAF 2006-2010 como un esfuerzo de acercamiento a |a
programacion conjunta. Este instrumento de asistencia para el desarrollo es entendido
como un marco flexible y dinamico, adaptable a cambios de las prioridades nacionales, las
ventajas comparativas del Sistema de Naciones Unidas en el pais, y los mandatos del
sistema en su conjunto y de las agencias individuales. Asimismo, es flexible en el sentido

en que todos sus componentes son perfectibles y modificables en aras de asegurar una
mayor efectividad de la asistencia para el desarrollo en el pais.

El propésito de 1a contribucion de los Equipos de Naciones Unidas (UNCT) es fortalecer
los procesos y productos analiticos nacionales y. de esta forma, brindar asistencia para

que las prioridades del marco de desarrollo nacional sean de alta calidad y reflejen normas
y niveles internacionales.

El UNDAF describe la respuesta colectiva de los UNCT a dichas prioridades. Sus
resultados esperados indican de qué manera las ventajas comparativas de los UNCT en
materia de capacidad de movilizacién, desarrollo de capacidades y programacion pueden

contribuir al logro de las prioridades nacionales en términos de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

2. Resultados esperados del UNDAF:

21. Resultado UNDAF 1.1: Fortalecimiento y ampliacion del acceso a los
servicios sociales basicos, con énfasis en las poblaciones exciuidas.

Los resultados esperados de los Programas de Pais relacionados con el resultado
UNDAF 1.1 buscan lograr mejoramientos sustanciales de |a satisfaccion de
derechos basicos prioritarios, haciendo énfasis en las poblaciones excluidas. En el
ambito de la educacidn se espera mejorar {a cobertura y calidad de |la educacién en
general, de la educacion bilingie intercultural y de la alfabetizacién e incrementar
la tasa de retencién en la educacién primaria y secundaria.

2.2. Resultado UNDAF 1.2: Fortalecimiento y ampliacién del conocimiento, la

conciencia y los mecanismos de proteccién y ejercicio de los derechos
basicos de las personas,

Por medio de este resultado se busca fortalecer y ampliar el conocimiento
ciudadano sobre los derechos basicos, asi como los mecanismos para
promoverlos y protegerlos. Se espera incorporar los ODMs al debate publico y
politico, asi como consolidar la incorporacién del concepto de desarrollo humano

& hitp:/fwww.onu.org pe/Publico/OnuPeru/undafperu.aspx; Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — UNDAF Peru - 2006-2010



2.3,

2.4,

25,

2.6.

2.7,

en las politicas publicas, especialmente a nivel local y se promueva un mayor
acceso a la informacién y conocimiento sobre estilos de vida saludables, derechos
basicos, género y poblacién, con énfasis en las poblaciones excluidas; en este

mismo marco, se espera una mayor promocion y proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas.

Resultado UNDAF 2.1: Fortalecimiento y mejoramiento del desarrollo de

mercados sostenibles de produccion, capital y trabajo, con énfasis en las
areas de exclusién.

Este resultado busca que las poblaciones excluidas cuenten con iniciativas de
generacion de ingresos y herramientas para aprovechar las potencialidades locales
y que haya un mayor desarrollo, promocién, difusién y utilizacion de enfoques de
desarrollo productivo con sostenibilidad ambiental. La formacion de alianzas que
contribuyan a lograr el resultado esperado, busca fortalecer |a articulacion entre el

componente de responsabilidad social del sector privado y la asistencia
internacional para el desarrollo.

Resultado UNDAF 3.1: Fortalecimiento de las capacidades técnicas, de
programacion, gestién, evaluacién y monitoreo, y rendimiento de cuentas de
los organismos estatales nacionales, regionales y locales:

Este resultado esperado se centra en el fortalecimiento de las capacidades
estatales en el nivel nacional y en ios niveles regional y local en el proceso de
descentralizaciéon, con el objetivo de contribuir en la consolidacién de Ia
gobernabilidad democratica vy desempefio estatal. Se espera fortalecer las
capacidades institucionales de las entidades estatales en general, asl como las
capacidades técnicas y de gestién de los gobiernos regionales y locales.

Resultado UNDAF 3.2: Fortalecimiento de mecanismos de participacién,
concertacion y didlogo de entidades estatales y no estatales.

Este resultado esperado se refiere al fortalecimiento de las capacidades
democraticas de participacion y competencia de organismos estatales y no

estatales, tanto a nivel de la comunidad politica como en los diversos sectores
sociales y econdmicos.

Resultado UNDAF 3.3: Ampliacion de la disponibilidad y utilizacién de
informacion estadistica desagregada, regular, y de calidad en el proceso de
disefio, implementacion y evaluacion de politicas.

El acceso a informacién confiable Yy oportuna es un factor crucial para promover
transparencia y participacion en el proceso de toma de decisiones de las politicas
publicas, asi como para incrementar las probabilidades de la gestion adecuada de
las mismas. Este resultado se centra en el fortalecimiento del sistema nacional de
estadistica. y en |a sistemnatizacion de la evaluacion y monitoreo de los ODMs y
otros compromisos asumidos por el pais en el marco de las cumbres vy
convenciones de la ONU. Similarmente, buscan conseguir la ampliacidon del acceso
sostenible e inclusivo de la poblacién a las TICs.

Resultado UNDAF 3.4: Fortalecimiento de las capacidades estatales para

prevenir y manejar situaciones de riesgo social Y sanitario, y situaciones de
riesgo producidas por desastres naturales.



El resultado esperado UNDAF 3.4 se centra en el manejo y prevencién de
situaciones de riesgo y emergencia. Este resultado incluye temas de gran
importancia, transversales al marco de asistencia para el desarrollo, como por
ejemplo, los desastres naturales, |a violencia, y en mayor medida la expansion del
VIH/SIDA, El matiz particular de este resultado esperado se centra en las acciones
del Sistema de Naciones Unidas en el Per para fortalecer la capacidad de! Estado

de intervenir en los componentes de manejo y prevencion de los temas que forman
parte del mismo.”

3. UNESCO y la implementacién del UNDAF:

UNESCO formé parte del Equipo Pais de las Naciones Unidas que formuié el UNDAF para
Perd. La elaboracion del documento fue un esfuerzo colaborativo y su preparacion
involucré un anaiisis profundo de diversos Planes y politicas nacionales en areas criticas
gue abordan reduccién de la pobreza, salud, VIH/SIDA, educacion, desarrollo social y
econdémico, fortalecimiento de la gobernabilidad y respaldo a los derechos, entre otras
areas importantes. La propuesta de UNDAF fue validada, en ese entonces, por parte de

las autoridades gubernamentales, la sociedad civil, universidades, el sector privado y
agencias de cooperacién internacional en el pais.

Las diversas Organizaciones del Sistema ONU en el Perd han dado inicio a las
coordinaciones interagenciales necesarias para la implementacién del UNDAF. En este
marco, en el 2005 se publicé el Cuaderno “Cultura y Desarrolio”, producto del esfuerzo
conjunto de la UNESCO y el Equipo del Informe de Desarrollo Humano del PNUD.®

Las agencias integrantes del UNCT estan implementando lo que establece el documento y
deberan poner en practica estrategias que fortalezcan su implementacion conjunta y
Prépararse para una revision y actualizacion del UNDAFE.

UNESCO como agencia encargada de impulsar otros procesos

La UNESCO, en su calidad de organizacién coordinadora de! movimiento en pro de la
Educacién para Todos, esta impulsando y armenizando a nivel internacional los esfuerzos
que vienen realizando los gobiernos, los organismos de desarrollo, las organizaciones de

la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los medios de informacién para
conseguir esos objetivos.

Por otro lado, preccupada por la amplitud y la complejidad del desafio de ia Alfabetizacion,
la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamoé (Resolucién 56/116), durante el
periodo 2003-2012, el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacién como parte de
los esfuerzos globales necesarios para alcanzar la Educacién Para Todos. La UNESCO

ha sido encargada de impulsar y catalizar las actividades en el plano internacional gue se
realicen dentro del marco del Decenio.

Poder aprender a leer y escribir es un derecho humano fundamental. La alfabetizacion es
un factor de impulso no sélo para lograr la educacién para todos, sino también, en un
piano mas general, para reducir la pobreza y ampliar la participacion de todos en la vida

de la sociedad. El nimero considerable de adultos analfabetos sigue siendo un problema
grave en la region.®

" Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolio — UNDAF Peri - 2008-2010
® Reporte Anual—Pert 2005 Carta Al Secretario General

¥ Panorama Regional América Latina y el Caribe; Progresos y desafios de la Educacion para Todos. Informe
de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2008,



Mientras las sociedades entran en la sociedad de la informacién y del conocimiento, y las
tecnologias modernas se desarrollan y se expanden rapidamente, 860 millones de adultos
son analfabetas, mas de 100 millones de nifios no tienen acceso a la escuela, y un
numero incaiculable de nifios, jévenes y adultos que asisten a la escuela o a otros

programas educativos, no alcanzan el nivel suficiente para ser considerados alfabetizados
en e! mundo complejo de hoy.

UNESCO también ha sido designada como érgano responsable de la promocion del
Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién con miras al desarrollo sostenible (2005-

2014) adoptado por la Asamblea general de las Naciones Unidas en diciembre 2002
(resolucién 57/254).

El objetivo general de este decenio es integrar los principios, valores vy practicas del
desarrollo sostenible en todas las facetas de Ia educacion y el aprendizaje. La meta:
promover cambios de comportamiento que permitan fraguar una sociedad mas justa y
estable para todos. Esta iniciativa educativa fomentara los cambios de comportamiento
necesarios para preservar en el futuro la integridad del medio ambiente y la viabilidad de la
economia, y para que las generaciones actuales y venideras gocen de justicia social.
Entre los temas claves del decenio relacionados con los sectores de UNESCO se
encuentran la igualdad de género, el medio ambiente y la diversidad cultural™.

En este marco, UNESCO ha venido apoyando al PNUD en la implementacién de los
Programas que este organismo ha suscrito con distintos Gobiernos Regionales, brindando

asistencia técnica en los temas y/o proyectos de dicho programa en las areas de accién de
UNESCO.

4. Linea de bhase

La situacién actual de implementacién del UNDAF puede resumirse en los siguientes
puntos:

- UNESCO contribuyé a la elaboracién del UNDAF en 2004. Desde la aprobacién de
dicho documento por el Gobierno peruano ha habido un cambio de autoridades ¥ han
evolucionado las politicas prioritarias. Actualmente no hay suficiente apropiacion por

parte dei Sector Educacién, Cultura, Ciencias y Deportes con respecto al concepto del
UNDAF y sus contenidos.

- El nivel de ejecucion de las actividades previstas por el UNDAF en materia de
Educacion, Cultura, Ciencias y Deportes ha sido minimo desde su aprobacion en 2004
hasta finales del 2006. En 2007 se incrementaron las actividades en el ambito
educativo, logrando un adecuado nivel de confianza de parte de las autoridades del
sector, pero es indispensable agilizar el nivel de ejecucion.

- Agencias de Naciones Unidas estan ejecutando actividades en el sector Educacién,
pero se hace necesario analizar, en conjunto, las acciones previstas en el UNDAF.

- Para la mejor ejecucidn de las acciones del UNDAF con el Sector Educacién, se hace
necesario incorporar en éstas y otras acciones propias del sector, el marco de los
Objetivos del Milenio y los ejes estratégicos de derechos humanos y género.

A continuacién se encuentran algunos ejempios de las actividades en que la Oficina de
UNESCO en Peru esta ejecutando y su relacion con el UNDAF Perq.

' Otros temas clave del decenio son la promocién de la salud, el desarrolio rural, ia paz y seguridad humana,
la urbanizacién sostenibie y el consumo moderado.



Elaboracion de programa para brindar asistencia al Programa Nacional de
Movilizacién por la Alfabetizacion (PRONAMA), habiendo iniciado las coordinaciones
con el Programa de Evaluacion y de Monitoreo de la Alfabetizacion (LAMP), para el
disefio de herramientas para la evaluacién de los niveles de competencias en
alfabetizacién, solicitada por el Ministerio de Educacién. Esta actividad es parte del
resultado 1.1 del UNDAF: Fortalecimiento y ampliacién del acceso a servicios

basicos sociales, con énfasis sobre poblaciones excluidas/ mejoramiento de la
cobertura y calidad de la alfabetizacion.

Apoyo brindado al Ministerio de Educacion en la preparacion de la Reunién
Ministerial de Educacién “Quality Education for All' en el marco de APEC, en la
preparacion de la propuesta peruana de una educacion basada en competencias,
que fue incluida como tema de discusién en las reuniones preparativas del sector
educacion. Asimismo, se ha establecido una alianza estratégica con fa Asociacién de
Empresarios para la Educacién, para impulsar las propuestas peruanas desde el
sector privado en el foro. Estas actividades se desarrollaron como parte del resultado
1.2 del UNDAF: Fortalecimiento y ampliacion del conocimiento, concientizacién y
mecanismos de proteccion y del ejercicio de los derechos basicos de las perscnas /
promover iniciativas para enriquecer el debate politico sobre EPT.

Presentacion del Informe de Seguimiento de la EPT 2007: Bases Solidas. Atencion y
Educacion de la Primera Infancia, evento que congregd a mas de 500 asistentes,
entre autoridades del Ministerio de Educacion, representantes del sector y de la
sociedad civil, entre otros. Esta reunion se desarrollé para apoyar a la educacién
como parte del resultado 1.2: Fortalecimiento y ampliacion del conocimiento,
concientizacion y mecanismos de proteccién, y de! ejercicio de los derechos basicos
de las personas / Promover iniciativas para enriquecer el debate politico sobre EPT.

Apoyo brindado al Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial
(CRESPIAL) en la realizacion de reuniones programaticas y en la preparacion de un
Proyecto para su fortalecimiento, mediante la realizacién de un curso virtual sobre
identificacion y registro del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) y otro sobre gestion
del PCI (el Proyecto sera financiado por fondos del Gobierno de Japén otorgados a
la UNESCO). Esta accién se desarrollé como parte del resultado 3.4 del UNDAF:
Fortalecimiento de las capacidades del Estado en prevenir y manejar situaciones de

riesgo sociales y sanitarias, asi como situaciones de riesgo causadas por desastres
naturales/ proteccion del patrimonio cultural.

Se inicid la ejecucion del Proyecto Fortalecimiento de la Transmisidn del
Conocimiento Textil Tradicional de Taquile, que involucra registro de los textiles,
actividades de capacitacion de los artesanos, dotacion de telares, difusion de su
patrimonio, entre otras, como parte del resultado 3.4 del UNDAF: Fortalecimiento de
las capacidades del Estado en prevenir y manejar situaciones de riesgo sociales y

sanitarias, asi como situaciones de riesgo causadas por desastres
naturales/proteccién del patrimonio cultural.

Asistencia al Ministerio de Educacién, de forma conjunta con ONUSIDA, UNFPA, y
GTZ, para la elaboracién de un Plan Multisectorial de Educacién Sexual que incluya
al VIH/SIDA (la Agencia Alemana esta financiando este esfuerzo desde el afic 2007
y continuard durante el 2008), como parte del resultado 3.4 del UNDAF:
Fortalecimiento de las capacidades del Estado en prevenir y manejar situaciones de
riesgo sociales y sanitarias, asi como situaciones de riesgo causadas por desastres
naturales (a pesar de que en el actual documento UNDAF, UNESCO no se



encuentra en la lista como agencia ejecutora de actividades relacionadas con el
fortalecimiento del componente de prevencion de ITS y VIH/ SIDA).

5. Estrategia
5.1. Estrategia de intervencién e implementacion:

La UNESCO proporciona a los Estados Miembros un apoyo técnico mediante su
Estrategia de Apoyo a la Educacién Nacional (UNESS) y también como miembro de
la Iniciativa Via Rapida de la Educacion para Todos.

UNESS es una estrategia que forma parte de la reforma del Sector de Educacion de
la UNESCO y pretende identificar de forma mas precisa y participativa las prioridades
educativas de un pals para optimizar la colaboracion de las oficinas de la
organizacién. Por medio de UNESS, la Organizacion define las prioridades y los retos
de los paises en educacién, define los roles de los otros socios del desarrollo en un

pais dado y elabora estrategias de cooperacion en apoyo a las necesidades
nacionales.

Los planes en el marco de UNESS estan finalizandose en mas de 50 Estados
Miembros de la UNESCO en el espiritu de la iniciativa piloto “Una ONU". El objetivo
consiste en cubrir 120 paises de aqui a mediados de 2009. La UNESCO también
cuenta con el Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(PRELAC), suscrito por los paises en noviembre de 2002 en La Habana, el cual esta
orientado a contribuir a la consecucion de las metas de Educacion para Todos. El

PRELAC proporciona un marco para el desarrollo de las estrategias nacionales de
educacion.

El apoyo de UNESCO, tal como se establece en la actual asistencia para el desarrollo

bajo el UNDAF Peru, cubre diversas areas de accién, agrupadas segun se detalla a
continuacion:

Actividades relativas a la Educacion que incluyen aifabetizacion para todos,
calidad y seguimiento de la educacién — particularmente en el contexto de la
educacion bilingle — retencion estudianti, educacidn en el contexto de
descentralizacion, programas de capacitacion para directores de instituciones

educativas, TICs y educacién, y el desarrollo de la politica educativa para
promover Educacién para Todos (EPT);

. Actividades relativas a la cultura que incluyen derechos humanos desde la
perspectiva de la diversidad cultural, pueblos indigenas y sus derechos, asi
como la preservacién del patrimonio cultural, natural e inmaterial;

. Actividades relativas a las ciencias naturales, sociales y humanas,

. Temas ftransversales que incluyen asuntos de género, desarrollo de

mecanismos para resolucién de conflictos en el contexto de la cultura de paz y
prevencion del VIH/Sida.

La UNESCO coordina sus actividades directamente con el Viceministro de Gestién

Institucional y el Viceministro de Gestién Pedagdgica y por intermedio de éstos con
los diferentes directores de divisiones.

Asimismo, se coordina con la Secretaria de la Comisién Nacional de Cooperacion con



la UNESCO, presidida por el Ministro de Educacién y cuyo Director Ejecutivo es el
Viceministro de Gestion Institucional,

Se ha establecido una Alianza Estratégica de UNESCO con Ia Comision Nacional
Peruana de Cooperacién con Ia UNESCO, la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional y el Ministerio de Retaciones Exteriores para impulsar las acciones de
UNESCO en el pals, entre las que se destaca ef UNDAF.

La implementacion de cada actividad se realizard mediante procesos participativos,
en los que se conformaran equipos técnicos con contrapartes identificadas en el
sector, con quienes se desarroilara un plan de trabajo conjunto. Las propuestas que
Se preparen con estos equipos de trabajo serdn presentadas al Viceministro, quien las
validara y las presentara al Ministro. UNESCO brindard a los equipcs técnicos
asistencia técnica mediante la dotacién de su acerve de materiales, estudios,
planteamientos conceptuales, guias, manuales, estandares internacionales y mejores
practicas y asistencia metodolégica para la consecucién de los resultados esperados.

Ademas brindara un acompailamiento a las acciones de implementacién, para el

monitoreo de avances y la propuesta de ajustes en los procesos con miras a su
optimizacion.

Mediante esta asistencia se fortaleceran las capacidades de los equipos gue

desarrollen labores con UNESCO mediante su participacion en talleres de induccion y
eventos de capacitacién.

Cabe mencionar que UNESCO lidera el Grupo Tematico sobre Educacién de las
Nacicnes Unidas. Los grupos tematicos se constituyen en espacios de coordinacion
importante por medio de los cuales el Sistema de las Naciones Unidas puede
planificar, monitorear vy ejecutar iniciativas propuestas en el UNDAF facilitando la
accion coordinada en apoyo a las instituciones contrapartes.

Dado que la Oficina UNESCO Lima es actualmente una oficina pequefia y las
expectativas de colaboracién de UNESCO son altas, el Representante Residente del
PNUD ha comprometido US $ 243,225.00 (doscientos cuarenta y tres mil y doscientos
veinticinco con 00/100 délares americanos) para el periodo 2008-2009, con el fin de

apoyar la gestion de UNESCO en sl impulso del cumplimiento de las actividades del
UNDAF.

5.2, Estrategia en el Sector Educacién como sector prioritario para la
implementacion del UNDAF

Los organos rectores y los Estados Miembros de |a UNESCO han pedido a la
Organizacion que desempefie un papel mas estratégico en apoyo a las prioridades
nacionales de educacién y que fortalezea su asociacién y sinergia con otros

organismos de desarrollo, de conformidad con los objetivos internacionales de
desarrollo.

Para garantizar una respuesta efectiva de ia Organizacién ante las necesidades y
exigencias de sus Estados Miembros en materia de desarrolio educativo, es
indispensable elaborar documentos que describan las estrategias de Ia UNESCO de
apoyo a la educacion nacional (UNESS es Ia sigla de UNESCO National Education
Support Strategy que significa Estrategia de la UNESCO de Apoyo a la Educacién
Nacional). Estas pueden estar inspiradas en las prioridades definidas por el propio
pais, las actividades previstas en el UNDAF, las necesidades y/o ias insuficiencias en
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materia de datos estadisticos, de politicas, capacidades y de financiacién, asi como en
las contribuciones de la comunidad de! desarrollo. La ventaja comparativa que la

UNESCO ofrece y las prioridades internacionales de desarrollo deben estar
estrechamente relacionadas con esta tarea.

Por su parte, estos documentos estratégicos contendran argumentos analiticos que
justificaran las estrategias de la UNESCO en los paises sobre la base de lo
anteriormente expresado e incluiran un analisis critico del papel que la Organizacién
ha cumplido —y esta cumpliendo en cada uno de los paises beneficiarios.

La Oficina de UNESCO Lima est4 preparando su UNESS para 2008-2013 con lo cual
este proyecto que agiliza la ejecucion del UNDAF permitira vincular las actividades del

UNDAF relativas al Sector Educacion con el UNESS y asi definir mejor la estrategia de
accién de la UNESCO en este campo.

5.3. Actividades

La Oficina UNESCO Lima llevara a cabo diversas actividades con el fin de llevar a

cabo la implementacion del UNDAF durante el periodo 2008/2009. Estas incluyen las
siguientes:

1. Realizar actividades de sensibilizacién sobre la el rol de UNESCO, sus areas
estratégicas y la importancia de UNDAF, potencialidades para el pais, dirigidos a

las autoridades del sector educacion y a la Comisibn Nacional Peruana de
Cooperacion con la UNESCO,

2. Incorporar objetivos y metas internacionales accrdados por el Gobierno peruano
- tales como los Objetivos del Milenio, Objetivos de Educacion para Todos y otros en
los documentos estratégicos de gestion del Ministerio de Educacion.

3. Socializar con las autoridades institucionales y con la Comision Nacional de

Cooperacién con la UNESCO el documento de UNDAF, en especial las actividades
en las que UNESCO tiene incidencia.

4. ldentificar, conjuntamente con las autoridades del sector, resultados del UNDAF

que sean viables de ejecutar, conforme a los recursos disponibles y definir las
estrategias de accibn.

5. Determinar el estado de situacién de las areas a ser trabajadas, -considerando el
tiempo transcurrido desde la aprobacion del UNDAF- -y para determinar lineas
estratégicas y politicas del actual gobierno en relacién con dichas areas.

6. Realizar dos sesiones de trabajo del Grupo Tematico de Educacién para coordinar
acciones incluidas en el UNDAF en soporte al Sector Educacién.

7. Implementar las acciones del UNDAF identificadas como prioritarias con las
autoridades institucionales,

8. Elaborar informes y reportes de avance sobre la implementacién de actividades
UNDAF.

9. Incorporar en el documento de UNESS (Estrategia de la UNESCO de Apoyo a la
Educacion Nacional) las acciones de UNDAF previstas para el Sector Educacién ¥
validarlas con las autoridades de! Sector Educacion.
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10. Preparar propuestas de solicitud de fondos adicionales para actividades
contempladas en el UNDAF (de preferencia, aquélias incluidas también en el
UNESS) y presentarlas ante potenciales donantes, en un esfuerzo conjunto con el
PNUD y el Coordinador Residente de las Naciones Unidas.

11. Producir materiales divulgativos y un documental gque recoja los avances de las
acciones realizadas.

5.4, Mecanismos de implementacién

La coordinacion continua con la Comisién Nacional Peruana de Cooperacién con la
UNESCO (Comiunesco), en el marco de la alianza estratégica que ha establecido

UNESCO Lima con la Comisidn, sera una mecanismo prioritario en la implementacién
de las actividades de este proyecto.

La Comisién Nacional Peruana de Cooperacion con la UNESCO fue constituida en
1947 y tiene entre las principales funciones las siguientes:

a) Asesorar al Estado y a las diversas entidades nacionales y personas que lo

requieran en aspectos referentes a las areas de competencia de la UNESCO,
actuando como 6rgano de enlace para, entre otras:

- Difundir las informaciones relativas a la UNESCO, sus programas y acciones.

- Fomentar la participacion activa del pais en los programas y actividades de la
UNESCO.

-  Participar en acciones vinculadas a los temas de UNESCO, en particular en la
elaboracion y ejecucion de sus programas.

b) Hacer efectiva la contribucién intelectual del Perti a la UNESCO en sus diferentes
dominios de competencia.

c) Proponer y supervisar la ejecucion de proyectos en el marco del Programa y
Presupuesto de la UNESCO, asi como otras actividades dentro de las esferas de
competencia de la organizacién.

d) Asesorar a las delegaciones peruanas que concurran a las reuniones de la

Conferencia General y a los representantes y suplentes del Pery ante el Consejo
Ejecutivo.

e) Coordinar con la delegacion permanente del Per( ante la UNESCO y con el
Ministerio de Relaciones Exteriores las acciones requeridas para la representacion
de los intereses del Per(.

Otro mecanismo prioritario es la alianza establecida con los dos vice ministerios de
educacion y los diferentes departamentos y oficinas del Ministerio de Educacion, que

permite mantener un enfoque coordinado entre las areas de gestion pedagodgica e
institucional.

_Los materiales, documentos y herramientas que se produzcan como parte de las
actividades recibiran la aprobacién de las autoridades del Ministerio para garantizar
su aceptacion oficial y su utilizacion por las escuelas. En ias actividades se utilizaran
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5.5.

los logos de UNESCO, Comision Nacional y la institucion/departamento
correspondiente en el Sector Educacion.

Por otro lade, UNESCO Lima, en su calidad de agencia lider del Grupo Tematico de
Educacién en el equipo de Naciones Unidas en Perl, se encuentra en una posicidn
que brinda la oportunidad de mejorar la coordinacién con los organismos en el disefio

e implementacién de proyectos y promover la asistencia para desarrollar iniciativas’
conjuntas.

Asimismo, tal como se hizo en el Sector Educacion, para el caso de la asistencia post
terremoto, se involucrara en el proceso a la comunidad, integrada por las autoridades

iocales, las asociaciones de base y la sociedad civil, con miras a asegurar la
sostenibilidad de los esfuerzos.

La estrategia de salida

Las actividades seran desarrolladas en forma conjunta con las contrapartes, que
incluyen, segin la actividad a desarrollar, el nivel central de las diferentes
instituciones o dependencias del Sector Educacion; el nivel regional -representantes
del gobierno regional y las direcciones regionales de educacion; y €l nivel local, los

representantes del municipio, unidades de gestién local, asociaciones de padres de
familia (APAFAS) y comunidades.

Cabe sefialar que las areas de cultura y ciencias se desarrollan como parte del Sector
Educacion, por medio de las Oficinas Publicas Descentralizadas (OFD)
correspondientes, adscritas al Ministerio de Educacién, por lo cual, las acciones de
UNDAF que se desarrollen en esas areas, también seran desarrolladas en conjunto
con los representantes de las OPD correspondientes.

En este contexto, se espera que, una vez finalizada la intervencion de UNESCO, se
haya incrementado la apropiacion de los conceptos planteados en el UNDAF por
parte de los organismos correspondientes (Ministerio de Educacion ¥y sus diversas
oficinas descentralizadas, asi como las instancias que correspondan a los gobiernos
regionales y locales). Asimismo, estos conceptos podrén estar incorporados en la

programacion de las mencionadas instancias, lo que permitira la ejecucion de las
actividades previstas en el UNDAF.

Por otro lado, cabe mencionar que en este proceso, se habra involucrado a los
beneficiarios de cada actividad en el proceso de su ejecucion, lo que permitird dar
sostenibilidad a los procesos una vez que UNESCO haya concluido su intervencion.

6. Marco de resultados y recursos

El presente proyecto se orienta a ia implementacion de las actividades acordadas en el
UNDAF que se encuentran validadas en términos de politicas, necesidades y programas
actuales y para las que se ha obtenido el financiamiento para su implementacion antes de
finales del 2009, elaborando las propuestas de proyectos para las actividades a ser

implementadas en el siguiente perfodo y que podran ser presentadas a diferentes
donantes potenciales.

El proyecto se desarrollara dentro del plazo de este acuerdo, bajo la direccion del
Coordinador Residente de las Naciones Unidas y en cooperacién con el PNUD y ofras
agencias integrantes del UNCT,
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Resultado esperado:

Actividades de! UNDAF implementadas por la Oficina de UNESCO en Peru,
conjuntamente con autoridades del sector, con el cual se habra logrado:

El concepto de UNDAF habra sido difundido entre las autoridades institucionales.

Se habran ejecutado al menos tres acciones del actual UNDAF, bajo responsabilidad
de UNESCO, conjuntamente con autoridades del sector.

La Comisién Nacional Peruana de Cooperacién con la UNESCOQ habra recibido

informacion sobre la importancia del UNDAF y sobre los avances y resultados de las
acciones realizadas.

Se habra integrado en la programacion de UNESCO para el bienio 2008 - 2013
{(UNESS) al menos tres acciones del UNDAF.

Se habran documentado tas buenas practicas identificadas a lo largo de la ejecucion

de las acciones del UNDAF vy del proceso de socializacién del concepto e importancia
del UNDAF.

Se habran documentado las recomendaciones y requerimientos adicionales de parte

del sector que podran ser consideradas como insumos para el siguiente ciclo de
gjecucién del UNDAF,

Se habran determinado mecanismos de trabajo conjunto con el sector para la revisién

y actualizacion del UNDAF en el marco de los .avances y de nuevas politicas
nacionales.

Se habran analizado las acciones previstas en educacién en las que estan
identificadas mas de una agencia de Naciones Unidas en una sesién de trabajo del

Grupo Tematico de Educacién y se habran determinado propuestas para una mejor
coordinacion con el Ministerio de Educacion.

El marco de resultados y recursos necesarios se aprecia en el siguiente cuadro:
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8. Arreglos de gestion

UNESCO cumplird con los compromiscs del programa establecidos en el UNDAF 2006 —
2010 que se definan. como prioritarios conjuntamente con las autoridades nacionales y

controlara el monitoreo regular del programa para asegurar la transparencia y uso efectivo de
los fondos para alcanzar las metas y se comprometera a:

» Organizar reuniones de coordinacion, anélisis del pais/sector y actividades para ayudar en
la implementacién de las actividades prioritarias que se encuentran en el UNDAF;

« Impiementar las actividades factibles que se encuentran dentro del plazo del proyecto y
para las cuales los fondos han sido asegurados;

- Administrar los fondos destinados a las actividades del proyecto, segun sus politicas
financieras de la UNESCO,;

» Monitorear y evaluar actividades del proyecto en forma permanente;

- Realizar labores de concientizacion en las contrapartes asi como proveeries informacion
sobre el proceso de implementacion;

» Producir los informes de proyecto final y anual.

Asimismo, en el caso de la participacién de UNESCO en los Programas del PNUD con las
Regiones, UNESCOC coordinard su accion con el PNUD, a partir de la identificacién de
espacios para su asistencia, dentro del respective Documento de Programa o lineas basicas
ya identificadas por el PNUD con los Gobiernos Regionales. A partir de esa coordinacién, y
conforme cuente con disponibilidad financiera y operativa, UNESCQ participara en las
correspondientes misiones a las regiones, conjuntamente con el PNUD y en su momento, en
el disefio y/o implementacién de los proyectos que se identifiquen y financien en su dmbito de

trabajo. Segun sea el caso, el PNUD podra apoyar la incorporacién de UNESCO en estas
misiones y/o asistencias.

9. Seguimiento y evaluacion

9.1. Analisis de riesgo

Los probables factores de riesgo que podrian presentarse durante la ejecucion del
Proyecto y sus respectivas formas de mitigarlos son:

E::ti':s'é"’ Variables _. Definicion dei riesgo Desc':';cr:ﬁz;:c'.:sﬁdidas
Que las prioridades Contribuir, como parte de
nacionales se vean las actividades a realizar,

Contexto politico modificadas por ala m_ejora las
factores exdgenos capacidades de
(como desastres anticipacion y respuesta
. o naturales). de! gobierno.
Contexto

Contexto del sector
publico

Posibles cambios en
las autoridades
institucionales,

regionales so locales.

Promover la sostenibilidad
de los proyectos mediante
el trabajo con autoridades
y operadores a todo nivel.

Previsibilidad de

.| financiamiento

No hay riesgo

No hay riesgo
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Dimensién/
Factor

' .Variables.

o 'Dgfijhipiéh:.del' riesgo

- Descripcién de medidas
de mitigacién

institucional

'| Relevancia politico

institucional del
asociado en la
implementacion

No hay riesgo

El asociado tiene
liderazgo reconocido a
nivel nacional.

Capacidad -

Capacidad
operacional
(recursos
asignados)

La UNESCO debe
contar con una
situacion mas
fortalecida para
implementar sus
actividades.

Se dotara soporte para la
contratacién de
consultores y para &l
fortalecimiento operativo
de la Oficina de UNESCO
en Lima.

1 Procedimientos
| internos

Los procedimientos se
pueden complicar por
el desarrcllo de vicios y
malas practicas que
pudieran tener las
contrapartes.

Contribuir a la mejora de
los procedimientos
administrativos para
agilizar la toma de
decisiones.

Contribuir a la mejora de
la transparencia de los
procesos, especialmente
aquéllos en los que se
afecte el uso de recursos
importantes.

Complejidad.
det proyecto

| Presupuesto total

Que no se llegue a
ejecutar el presupuesto

Contribuir a la mejora de
la capacidad operativa de

involucradas

asignado para el la Oficina de UNESCO en
periodo. Pera.
'tcﬁ::g::;odnees No se aplica No se aplica
Cantidad de
contratos superiores | No se aplica No se aplica
a US % 100,000.00
Numero de actores
institucionales No se aplica No se aplica
involucrados
Numero de
jurisdicciones No se aplica No se aplica

9.2. Plan de monitoreo

UNESCO estara encargada del monitoreo regular de las intervenciones arriba mencionadas

asi como de la entrega anual de los informes de implementacién al Representante Residente
de PNUD.

23



UNESCO dara cuenta de los fondos desembolsados, presentando al Representante
Residente de PNUD dos informes: un informe técnico final sobre los resultados de las

actividades y un informe financiero sobre Ia utilizacién de fondos en el formato estandar de
UNESCO.

El informe técnico detallard y analizard las actividades llevadas a cabo de acuerdo al
cumplimiento de los planes de trabajo, e incluirdn nimero de beneficiarios (desagregado por
género y edad), obstaculos principales y cualquier ajuste hecho para superarlos, asi como las
recomendaciones para una implementacion futura de las actividades relacionadas al UNDAF.
En la medida de lo posible, el monitoreo del programa deberd apuntar también a una
evaluacion de las actividades individuales realizadas asi como a una evaluacién integral para

determinar si la generacion de los resultados esperados ha sido lograda, segun Io previsto en
la etapa de planificacion del UNDAF,

Por lo tanto, se podran usar herramientas diferentes, segun lo apropiado, tales como
cuestionarios pre y post capacitacion, observaciones in situ, entrevistas de informantes clave,

discusiones de grupos focales y otros. Los resultados de la aplicacién de éstas y otras
herramientas seran incluidos en el informe. :

Estaran destacadas tres areas en los informes de avances y finales, presentados al
Representante Residente de PNUD, siendo:

= Un analisis de la presencia de UNESCO en el UNDAF 2006 — 2010, incluyendo sus areas
de apoyo/conocimiento y las recomendaciones para colaboracién en dreas clave, en
soporte a los objetivos del desarrolio nacional peruano, como parte del UNCT;

« Uninforme de avance de las actividades, proyectos y programas desarrollados; y

» Las propuestas y planes de trabajo planteados para la continuacion de la implementacion
de las actividades de) UNDAF hacia el 2010, destacando las areas futuras de colaboracion

de UNESCO con el gobierno peruano, incluyendo la inclusion las propuestas relativas al
Sector Educacién en ei UNESS.

9.3. Plan de comunicacion
El proyecto tiene previsto realizar el siguiente plan de comunicaciones:

« Comunicaciones internas: Se mantendrd una comunicacion fluida con PNUD y el
Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas, con el fin de coordinar esfuerzos

y acciones relativas al proyecto, dentro del marco del “Delivery as One" promoviendo la
articulacion de esfuerzos entre las agencias del Sistema.

« Comunicaciones externas: Los informes y reportes de avance que se produzcan en el
marco del proyecto seran publicados en la pagina Web de UNESCO Perl y, de
considerarse pertinente, en la pagina Web del UNCT.
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9.4. Control de gestién

Los fondos que el PNUD hace disponible estardn sujetos a la auditoria interna y externa
prevista en el reglamento, normas y directivos financieros de UNESCO.

El proyecto podra ser objeto de una evaluacién externa durante su ejecucion y/o ex post a su

término. Las fechas de esa evaluacion se decidirdn después que las partes firmantes del
Documento de Proyecto celebren consultas,

La UNESCO abrird una cuenta especifica para este proyecto y registrara en ella todos los
ingresos y gastos del proyecto, asi como los gastos de apoyo al programa. Como las cuentas
de la UNESCO estan en délares EE.UU., las contribuciones en otras monedas se acreditaran
a la cuenta al tipo operacional de cambio de las Naciones Unidas que esté en vigor en la

fecha de la transaccion, o al tipo de mercado prevaleciente en el momento de efectuar la
transferencia.

La UNESCO presentara a PNUD un estado anual de cuentas, y proporcionard estados
financieros intermedios con la frecuencia que PNUD pueda solicitar razonablemente, Lo antes
posible después de la conclusién operacional del proyecto, la UNESCO presentara un estado
financiero final a PNUD que indique la cantidad que la UNESCO le adeudara (de ser el caso).
Todo saldo que permanezca en la cuenta del proyecto, después de la liquidacion de todas las

obligaciones pendientes, se reembolsara a PNUD, salvo que PNUD decida otra cosa, previa
propuesta de la UNESCQ.

La UNESCO presentard a PNUD un informe anual sobre el avance del proyecto. En el
intervalo entre dos informes sobre el avance del proyecto, la UNESCO proporcionara a PNUD
informacion pertinente sobre el avance del proyecto, de conformidad con el presente acuerdo,
con la frecuencia que se le pueda pedir razonablemente. Una vez finalizado ! proyecto, la
UNESCO preparard un informe final con una evaluacion de los resultados del proyecto.

Indicaciones de pago y otros asunto financieros

El desembolsc de PNUD a UNESCOQ seré llevade a cabo después la firma de este acuerdo
por el Representante Residente de PNUD, la Representante de UNESCO en Perd y la
autoridad del gobierno peruano que representa a la APCI.

Los fondos seran transferidos a la siguiente cuenta:

Informacién de la cuenta:

Nombre de la institucion: JP Morgan Chase Bank
International Money Transfer Division

Direccién de fa institucion: 4 Metrotech Center, Brooklyn
New York, NY 11245, U.S.A

Numero de cuenta: 949-1-191558
SWIFT: Chasus33; ABA No. 0210-0002-1
Beneficiario: UNESCO

Moneda: Délares Americanos
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